EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titiul actului normativ

LEGE privind aprobarea Ordonante de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor

Sectiunea 2.
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

Sursa prezentului proiect de act normativ este reprezentati de Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificirile §i
completérile ulterioare.

2.2 Descrierea
situatiet
actuale

Tindnd cont de competentele Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
exercitate in calitatea sa de organ de specialitate al administratiei publice centrale care
stabileste, la nivel national, politica in domeniul transporturilor si infrastructurii de
transport, si care elaboreazi strategia si reglementirile specifice de dezvoltare i de
armonizare ale activitifilor in cadrul politicii generale a Guvernului, pe domeniile
coordonate si indeplineste rolul de autoritate de stat, in domeniul séu de activitate,

Luind in considerare faptul ca proiectele de infrastructurd de transport sunt
investitii publice de importanti strategica pentru Roménia, care asigurd conectivitatea
cu coridoarele de transport europene si cresterea mobilititii populatiei si a marfurilor.

Avand in vedere faptul ¢ drumurile de interes national care sunt in administrarea
Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A., denumita in
continuare C.N.A.LLR. — S.A. fac parte din Reteaua trans-europeand de transport (TEN-
T), precum si necesitatea alinierii Roméniei la standardele europene privind circulatia
ruticra,

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (6) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
84/2003 pentru infiintarea Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome “Administratia Nationald a
Drumurilor din Roménia”, aprobatii cu modificari i completéri prin Legea nr. 47/2004,
cu modificirile i completdrile ulterioare, potrivit cdrora C.N.A.LR. — S.A. desfasoara
in principal activititi de interes public national in domeniul administrérii drumurilor
nationale §i autostrizilor, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.
43/1997, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare,

Avind in vedere contractul de concesiune incheiat cu Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii §i Comunicatiilor, prin care CN.A.LR. — 8.A,, persoand juridicd de
interes strategic national, desfiisoar3 activitifi specifice in domeniul infrastructurii de
transport rutier, respectiv activitati de proiectare, construire, modernizare, reabilitare,
reparare, administrare a autostrdzilor, drumurilor expres, drumurilor nationale,
variantelor ocolitoare, in conditii de siguranti a circulatiei, precum si activitati privind
implementarea programelor de dezvoltare unitard a retelei de drumuri publice, in
concordanti cu strategia Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii, cerintele
economiei nationale i cu cele de apérare, o




Potrivit obiectului sdu de activitate, C.N.A.LLR. — S.A. asigurd conditti de
siguranfd a circulatiei pe autostrazi i drumuri nationale deschise circulatiei publice,
exercitdnd atributiile care 1i revin conform prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 84/2003, cu modificérile i completarile ulterioare,

Tinédnd cont de angajamentele asumate pe plan international de Roménia, pe baza
de reciprocitate, in sustinerea obiectivelor militare, prin facilitarea circulatfiei vehiculelor
care:

a) apartin fortelor NATO/SOFA, in temeiul Legii nr. 362/2004 pentru aderarea
Romaniei la Acordul dintre statele pirti la Tratatul Atlanticului de Nord cu privire la
statutul fortelor lor, semnat la Londra la 19 iunie 1951, si la Protocolul privind statutul
comandamentelor militare internationale, infiintate in temeiul Tratatului Atlanticului de
Nord, semnat la Paris la 28 august 1952;

b) apariin fortelor NATO/SOFA/P{P, in temeiul Legii nr. 23/1996 pentru
ratificarea Acordului dintre statele pérti la Tratatul Atlanticului de Nord i celelalte state
participante la Parteneriatul pentru Pace cu privire la statutul fortelor lor si a protocolului
aditional, incheiate la Bruxelles la 19 iunie 1995; ¢) apartin fortele Statelor Unite
ale Americii gi sunt folosite de citre acestea, in temeiul Legii nr. 260/2002 pentru
ratificarea Acordului dintre Roménia si Statele Unite ale Americii privind statutul
fortelor Statelor Unite ale Americii in Romania, semnat la Washington la 30 octombrie
2001, cu modificarile §i completérile ulterioare;

d) apartin fortelor NATO/SOFA, NATO/SOFA/P{P, in temeiul Legii nr.
126/2016 pentru ratificarea Acordului suplimentar la Protocolul de la Paris dintre
Guvernul Roméniei si Comandamentul Suprem al Fortelor Aliate din Europa si
Comandamentul Suprem Aliat pentru Transformare, semnat la Bruxelles la 2 decembrie
2015;

e) apartin unei forfe armate, numai pe bazi de reciprocitate, in temeiul Legii nr.
291/2007 privind intrarea, stationarea, desfigurarea de operatiuni sau tranzitul fortelor
armate striine pe teritoriul Romaéniei, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare,

ciitre capabilitatile militare, respectiv spre zonele in care urmeazi a fi indeplinite
misiuni de cétre fortele armate.

Avind in vedere evolutia dinamicd §i imprevizibild a situatiei generate de
conflictul militar din Ucraina, urmare contextului geopolitic actual, in care Roménia a
devenit zona de importanti strategicé,

Luénd in considerare necesitatea asigurdrii unui acces facil la obiectivele militare,
precum $i faptul cd Sistemul National de Apdérare al tarii include obiective militare de
importanta strategica, este necesar ca drumurile de acces citre acestea sé fie incadrate
in categoria functionald a drumurilor de interes national,

Aviand in vedere solicitirile consiililor locale in ceea ce privegte realizarea de
lucriri de reabilitare sau modernizare, a sectoarelor de drum situate in
intravilanul/extravilanul unor localitati, ce pot fi preluate temporar in administrarea
autoritdtilor administratiei publice locale, la solicitarea acestora, cu acordul,
administratorului drumului, potrivit prevederilor legale, este necesar sa se creeze un i
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mecanism rapid si eficient de delegare temopraré a dreptului de administrare potrivit art.
21 alin. (9) si art. 22! alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare, prin incheierea unor protocoale in acest sens intre
Ministerul Transporturilor gi Infrastructurii, prin Compania Nationald de Administrare
a Infrastructurii Rutiere - S.A. §i unitétile administrativ-teritoriale, prin Consiliile Locale
respective.

Avand in vedere ci starea de fapt cuantificabild a situatiei extraordinare este
determinatd de faptul cd neimplementarea in regim de urgentd a propunerii pentru
modificarea punctului (i) a literei d) a alineatului (1) al articolului 6 din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997, republicaté, cu modificérile i completérile ulterioare are drept
consecintd nerespectarea angajamentelor asumate pe plan international de Roménia, in
ceea ce priveste susfinerea obiectivelor militare, prin limitarea asigurdrii legiturilor
dintre obiectivele militare de importantd strategicd la reteauva de drumuri publice,
respectiv ingreunarea indeplinirii misiunilor specifice de cétre fortele armate, precum si
neasigurarea cadrului legal privind delegarea temporard a dreptului de administrare
conduce la pierderea fondurilor europene alocate Roméniei pentru modernizarea
infrastructurii rutiere aflate in intravilanul/extravilanul unor localitati,

Luand in considerare faptul cd neadoptarea in regim de urgentd a mdsurilor
preconizate prin prezenta ordonantd poate conduce la efecte negative privind pierderea
de fonduri europene si la imposibilitatea realizarii angajamentelor asumate prin acorduri
internationale de cétre Roménia,

Avand in vedere cd elementele sus-mentionate vizeazd un interes public si
constituie o situatie de urgentd si extraordinari, a cérei reglementare nu poate fi aménati,
se impune adoptarea de misuri imediate pe calea ordonantei de urgen{d, pentru
incadrarea drumurilor care asigurd legéturile cu obiectivele militare, in categoria
functionald a drumurilor de interes national, precum si asigurarea cadrului legal privind
delegarea temporari a dreptului de administrare potrivit art. 21 alin. (9) coroborat cu art.
22! alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare,

Luand in considerare ci elementele sus-mentionate vizeazd un interes public i
strategic, si constituie o situatie de urgentd, si extraordinard, a cérei reglementare nu
poate fi amanatd, se impune adoptarea de mésuri imediate pe calea ordonantei de
urgenta.

2.3. Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de act normativ urmireste modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 43/1997, republicati, cu modificdrile si completérile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6, alineatul (1), litera d), punctul (i) se modifici gi va avea
urmatorul cuprins:

“(i) drumuri nationale care asigurd legétura capitalei tirii cu oragele resedintd de
judet, legaturile dintre acestea, legiturile cu obiectivele militare, astfel cum sunt definite
la art. 3 lit. h) din Legea nr. 122/2011 privind regimul armelor, dispezitivelor militare si
munitiilor detinute de Ministerul Ap#rdrii Nationale gi de fortele armate strdine pe




teritoriul Romaéniei, cu modificérile si completérile ulterioare, precum si cu punctele de
control pentru trecerea frontierei de stat a Roméniei;”

2. La articolul 6, dupi alinetul (5), se introduce doud noi alineate, alin. (6) si (7),
cu urmétorul cuprins:

“(6) Drumurile care asigurd legitura cu obiectivele militare, precum §i cu punctele
de control pentru trecerea frontierei de stat a Roméaniei sunt exceptate de la prevederile
alin. (2).

(7) Lista cu drumurile care asigurd legétura cu obiectivele militare se aproba prin
ordin comun al ministrului transporturilor gi infrastructurii si al ministrului apardrii
nationale, pini la data de 31 iulie 2023 si se actualizeaza, o datd la 3 ani.”

3. Dupi articolul 22! se introduce un nou articol, art. 222, cu urmétorul cuprins:

“Art. 222 — (1) Delegarea temporari a dreptului de administrare in conditiile art. 21
alin. (9) si al art. 22! alin. (3) se face pe bazid de protocol de delegare temporard a
dreptului de administrare, cu indicarea expresd a inceputului, respectiv incetirii
delegérii temporare a dreptului de administrare, la solicitarea unitétii administrativ-
teritoriale sau a administratorului drumului, dupd caz, incheiat intre Ministerul
Transporturilor §i Infrastructurii, prin Compania Nafionald de Administrare a
Infrastructurii Rutiere - S.A. si unitdfile administrativ-teritoriale, prin Consiliile Locale
respective, ulterior emiterii acordului expres al unitdtii administrativ-teritoriale
respective.”

(2) Delegarea temporari a dreptului de administrare mentionata la alin. (1), are
loc exclusiv pe durata realizrii lucrdrilor de reabilitare sau modernizare a sectoarelor
de drum.

(3) La data incetirii delegirii temporare a dreptului de administrare mentionatd
la alin. (1), sectoarele de drum se predau pe bazi de protocol administratorutui drumului.

(4) Protocoalele previzute la alin. (1) si (3) v contine datele de identificare ale
pirtilor, obiectul protocolului de predare-primire, drepturi si obligatii ale pértilor, starca
tehnic3 si juridicd a terenului, precum i orice alte informatii pe care pirtile le considera
necesare.”

24.  Alte
informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a | Nu este cazul
intririi in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social Nu este cazul
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului Nu este cazul
3.4. Impactul macroeconomic Nu este cazul

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
mMacroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential §i domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu esté cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor

Nu este cazul




3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizérii | Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile | Nu este cazul

3.9.  Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung, (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

Indicatori Anul Urmadtorii 4 ani | Media pe cinci
curent ani
- mii lei -
1 2 31415] 6 7
4.1, Modificdn ale veniturilor bugetare, plus/minus, din

care.

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor de stat:

(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6, Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare




4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a
céror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele i
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald
respectivd este compatibild cu obiectivele si prioritétile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Miasuri normative necesarc pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ.

a)acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ.

Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
a) descrierea impactului legislativ
b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic

Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE).

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
a)tipul, titlul, numarul si data directivei UE ale cérei cerinte sunt
transpuse de proiectul de act normativ;

b)obiectivele directivei UE;

o)tipul de transpunere a directivei UE in cauzi

d)termenele-limita pentru transpunerea directivelor UE vizate
5.3.2. Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative ale
UE.

a)justificarea necesitafii adoptirii méasurilor incluse in proiect in
vederea aplicirii actului legislativ al UE;

b)tipul, titlul, numarul si data actului legislativ al UE pentru care se
creeaza cadrul de aplicare.

Nu este cazul

5.4. Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea 6.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de

participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare i
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost afigat
pe site-ul Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii.

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu
autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitd{i ale acestor
autorititi, in conditiile Hotéararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritdfilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normativ

Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de
organisme consultative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu este supus
consultarilor comisiilor
interministeriale

6.5 Informatii privind avizarea de cétre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
540/2023 si de citre Consiliul Suprem
de Apd#rare a Térii prin avizul nr.
75/2023.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 7.

Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea actului normativ

7.1.Informarea societdtii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul prezentului de act normativ a indeplinit
procedura prevazuti de dispozitiile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicata.

7.2 Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum i efectele asupra sindtdii si
securitdtii  cetdtenilor sau  diversitatii
biologice

Nu este cazul

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 8.

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a | Nu este cazul

proiectului de act normativ

8.2. Alte informati

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.




